NAM – Rapport fra fagpolitisk gruppe
Bjørvika

Ingunn Holm

En av de største byutviklingsprosjektene som foregår i Norge for tida er utbyggingen i Bjørvika. Dette prosjektet omfatter også en rekke kulturminnefaglige spørsmål. 

Planene for Bjørvika har vært i gang over lang tid. Planprosessen startet på slutten av 1990-tallet og munnet ut i en reguleringsplan som ble møtt av en rekke innsigelser fra Riksantikvaren. Etter flere forsøk på å avklare konflikten ble reguleringsplanen til slutt stadfestet av miljøvernminister Børge Brende i 2004. 

Hovedkonflikten dreide seg om forholdet mellom middelalderbyen i Gamlebyen, fjorden, Hovedøya med middelalderkloster og Akershus festning. Løsningen ble tre siktlinjer, en fra Oslo torg til Akershus festning, en fra Mariakirken til Akershus festning og en fra området foran Mariakirken og mot Hovedøya. For øvrig ble arealet foran vannspeilet i middelalderparken i reguleringsplanen fylt med boligbebyggelse. 
I reguleringsplanen for Bjørvika var det planlagt et akvarium på Paulsenkaia, som er kaia rett øst for operaen. Denne bygningen var tenkt i seks etasjer. Dermed ville siktaksen fra Oslo torg til Akershus festning stryke over bygningen. Oslo kommune ønsker nå å legge et nytt Munchmuseum med Stenersensamlingen til denne tomta. Dette prosjektet sprenger rammene for eksisterende reguleringsplan, og det må derfor vedtas en ny reguleringsplan for området. Vinnerutkastet fra arkitektkonkurransen, Lambda” er 20 000 m2 større enn det gjeldende reguleringsplan åpner for og 41 m høyere.  Det er utarbeidet et planprogram for prosjektet som var på offentlig høring fram til 17. mars 2010. 
Som et avbøtende tiltak til dette prosjektet har Riksantikvaren foreslått å utvide en av siktåpningene foran middelalderparken med et tilsvarende antall m2 som legges til på Paulsenkaia for å få til et nytt Munchmuseum. 
Det skal nå utarbeides en konsekvensutredning og reguleringsplan. Disse skal så legges ut til offentlig ettersyn. Hvis kulturminneforvaltningen ikke er fornøyd med de løsningene som presenteres i planen kan det være aktuelt å gå til innsigelse. Byantikvaren i Oslo er både kommune og fylkeskommune, og kan derfor ikke reise innsigelser. Så for Oslo er det Riksantikvaren som reiser innsigelser. 

Nytt kulturhistorisk museum

I reguleringsplanen for Bjørvika er det satt av areal til et nytt kulturhistorisk museum. Det er utarbeidet en egen reguleringsplan for dette området. Den er utarbeidet i to versjoner, en versjon der kulturhistorisk museum er plassert nord for Bispegata, og en versjon der museet er plassert både nord for Bispegata og sør for Bispegata, inne i middelalderparken. 

Riksantikvaren har reist innsigelse til forslaget der deler av museet er plassert inne i middelalderparken. Denne reguleringsplanen er nå sendt over til Byrådet i Oslo for politisk behandling. Avhengig av den videre behandlingen kan enten Riksantikvaren og Byrådet finne en omforent løsning på Riksantikvarens innsigelse, eller reguleringsplanen kan sendes til Miljøverndepartementet for avgjørelse. 
Samtidig med kommunens behandling av reguleringsplanen for nytt kulturhistorisk museum har det også foregått en prosess i Kunnskapsdepartementet. 

Utredningen for et nytt Kulturhistorisk museum har vært kvalitetssikret av Metier AS og Møreforskning AS. I fjor høst anbefalte disse en lokalisering av Kulturhistorisk museum til Bygdøy på grunnlag av både pris- og ikke-prismessige forhold. Statsråd Tora Aasland mener det er økonomiske og museumsfaglige argumenter som taler til fordel for Bygdøy. Samtidig er det politiske og utviklingsmessige argumenter som taler i retning av Bjørvika. Det er i hovedsak to spørsmål som krever ytterligere avklaringer før en endelig lokaliseringsavgjørelse kan fattes. Det gjelder trafikksituasjonen på Bygdøy. Her er det igangsatt en trafikkanalyse. Den totale reguleringssituasjonen i Bjørvika, inkludert forholdet mellom Middelalderområdene og sjøen er også viktig å få avklart så langt det er mulig. Målet er at disse to utredningene ferdigstilles før sommeren 2010. 

Det er mange faktorer som vil spille inn når det skal avgjøres hvor det er mulig å bygge et nytt Kulturhistorisk museum. Riksantikvaren har gått til midlertidig fredning av Vikingskipshuset med interiør. Det er også et faktum at vikingskipene er svært ømtålige når det gjelder ulike typer vibrasjoner. Det gir utfordringer til et museumsbygg i Bjørvika, lokalisert i nærheten av tog og trikk, og ved en flytting av vikingskipene. Men det gir også utfordringer til en eventuell utbygging av et nytt museum på Bygdøy, som nødvendigvis vil medføre mye tung anleggstrafikk, i tillegg til utsprenging av tomt, hvis den inneholder fjell, eventuelt spunting og/eller peling hvis den inneholder leire. Dette er aktiviteter som kan representere en trussel mot vikingskipene. 
To av Riksantikvarens høringsdokumenter i saken: 

Til reguleringsplan for nytt kulturhistorisk museum: 

http://www.riksantikvaren.no/filestore/Skann0012.PDF 

Til planprogram for Munchmuseet og nytt Deichmanske bibliotek:

http://www.riksantikvaren.no/filestore/Skann0014.PDF 

Sametingets planveileder for sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutvikling og samfunnsliv
Arne Håkon Thomassen
Sametingsrådet sendte 14.1.2010 på høring forslag til Sametingets planveileder for sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutvikling og samfunnsliv. Høringsfristen var 26.3.2010.

Bakgrunnen for forslaget til denne planveilederen er ny plan- og bygningslov som trådte i kraft 1. juli 2009. Sametinget vedtok også i Sak 23/09 at det skulle utarbeides slikt materiale. Et viktig hensyn som skal ivaretas i planleggingen etter den nye plan- og bygningslovens plandel er å sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, næringsutvikling og samfunnsliv (jf. § 3-1). Sametinget er i loven pålagt plikten å bistå i planleggingen når den berører saker av betydning for samisk kultur, næringsutvikling og samfunnsliv (jf. § 3-2). Sametingets plikt til å delta i planleggingen innebærer også en rett etter loven til å kunne reise innsigelse til arealplaner og å bringe regionale planer inn for departementet dersom saker av vesentlig betydning for samisk kultur eller næringsutøvelse ikke er tilstrekkelig ivaretatt (jf. §§ 5-4 og 8-4).
Disse bestemmelsene i loven gjør det nødvendig at Sametinget klargjør grunnlaget for sin deltaking i planarbeidet. For at Sametinget skal kunne ivareta sine lovpålagte oppgaver på en forutsigbar måte overfor planmyndighetene er det her utarbeidet forslag til en planveileder. Planveilederen begrunner og konkretiserer hensyn som bør og må tas i planleggingen for å sikre det samiske naturgrunnlaget.
Dette forslaget er ikke å forstå som en statlig planretningslinje, eller regionale planbestemmelser med retningslinjer for arealbruk (jf. §§ 6-2 og 8-5). Fordi forlaget ikke er juridisk bindende for planleggingen er det kalt en planveileder. 
Forslaget til planveileder er et bidrag til å systematisere og gi en samlet oversikt over de hensyn som skal tas for samisk kultur, og som følger av gjeldende rett og internasjonale rett som er relevant for planlegging etter plan- og bygningsloven. Forslaget til planveileder er derfor bygget opp med ett sett veiledningspunkter som det så er gitt utdypende kommentarer til. 

Direkte tilgang til høringsforslag og innspill: http://sametinget.no/innsyn.aspx?response=arkivsak_detaljer&arkivsakid=2010000255&scripturi=/innsyn.aspx&skin=infolink&Mid1=3423&Mid2=3427&. 
